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Dotyczy: pisma z dnia 8 maja 2025 r., znak 20250508-1-ZOPI-MRIiT.

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na ww. pismo w sprawie ,wyktadni przepiséw ustawy Prawo budowlane
w tresci ustalonej nowelizacja wprowadzong ustawa o zmianie niektérych ustaw
wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa z dnia 10 grudnia 2020 roku (Dz.U. z 2021 r. poz.
11)", we wspdtpracy z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego, przedstawiam
nastepujace informacje

i wyjasnienia.

Na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze przedstawione w ww. pismie kwestie dotycza oceny
konkretnego stanu faktycznego (robot budowlanych dotyczacych konkretnej linii
kolejowej, pism konkretnego organu nadzoru budowlanego), ktéra wykracza poza zakres
kompetencji tutejszego Departamentu. Nalezy bowiem wskaza¢, ze minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, tj. obecnie Minister Rozwoju i Technologii, nie jest
zaréwno organem administracji architektoniczno-budowlanej, jak réwniez organem
nadzoru budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418), dalej ,ustawa Pb”. Z kolei Ministerstwo Rozwoju

i Technologii nie jest urzedem uprawnionym i zobowigzanym do wydawania wigZacych
interpretacji przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego.

W konkretnej sprawie administracyjnej obowigzek nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkdw, spoczywa na organie wtasciwym do zatatwienia sprawy
administracyjnej. W odniesieniu do przepisow regulujacych proces budowlany, powyzszy
obowiazek polega takze na udzieleniu przez wtasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej (staroste/prezydenta miasta na prawach powiatu lub
wojewode) lub nadzoru budowlanego (powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
lub wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego) stosownych informacgji

w przedmiotowym zakresie.

W przypadku nieprawidtowego zatatwienia sprawy przez ww. organy, strona
postepowania ma prawo do zaskarzenia wydanego rozstrzygniecia do organu wyzszego
stopnia na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej: ,Kpa”, a po
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wyczerpaniu administracyjnych srodkdw zaskarzenia - do sadéw administracyjnych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.). W przypadku innego
naruszenia obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw ww. organow, inwestor ma
prawo do whniesienia skargi, w trybie okreslonym w przepisach Dziatu VIII Kpa.

W zwiazku z powyzszym przedstawione ponizej informacje nie odnoszg sie do
konkretnych sytuacji wskazanych w przedmiotowym pismie, lecz stanowig jedynie ogéine
wyjasdnienie przepiséw ustawy Pb.

Qdnoszac sie do pojecia projektanta i jego obowiazkéw nalezy wskazad, Zze zgodnie

z art. 20 ust. 1 pkt 1a ustawy Pb do podstawowych obowiazkéw projektanta nalezy
zapewnienie, w razie potrzeby, udziatu w opracowaniu projektu budowlanego oséb
posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci.
Natomiast na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1aa ustawy Pb do podstawowych obowigzkow
projektanta nalezy wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez osoby,

o ktérych mowa w pkt 1a, opracowan projektowych, zapewniajace uwzglednienie
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie budowy,

z uwzglednieniem specyfiki projektu budowlanego, oraz zapewnienie zgodnosci projektu
technicznego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym.

W praktyce oraz w doktrynie przyjmuje sie, Ze kazda osoba biorgca udziat w opracowaniu
projektu budowlanego jest projektantem. Tym samym w ramach jednego projektu
budowlanego moze by¢ kilku projektantow, przy czym jeden z nich petni specjalng role
(koordynujaca). Przepisy ustawy Pb nie postuguija sie pojeciem ,projektanci®, lecz
konsekwentnie postuguja sie liczba pojedyncza w tym zakresie. Z tego wzgledu doktryna
wypracowata pojecie ,projektanta gtéwnego”.

Przyjmujac, ze osoby, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a ustawy Pb s3 projektantami
(tzw. projektantami branzowymi), a projektant, ktéry zapewnia udziat tych oséb

w sporzadzeniu projektu budowlanego, jest ,projektantem gtownym”, mozna stwierdzic,
ze kazda z tych oséb petni samodzielng funkcje techniczna w budownictwie

i ponosi odpowiedzialnos¢ za czesci projektu budowlanego, ktére opracowata, przy czym
»projektant gtéwny” dodatkowo ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie udziatu
.projektantéw branzowych” w opracowaniu projektdw i skoordynowanie ich prac.

Z powyzszego wynika zatem, co potwierdza takze § 7 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1679), ze na projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym oraz projekcie technicznym,
podpisy sktadajg wszyscy projektanci, ktorzy s3 jego autorami.

Odnosnie o$wiadczenia projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami wiedzy technicznej nalezy wskazac, ze art. 34 ust. 3e ustawy Pb
zawiera szczegolng regulacje dotyczaca oswiadczenia o sporzadzeniu projektu zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Przywotany przepis stanowi,
bowiem, ze w odwiadczeniu. o ktérym mowa w art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Pb wskazuie
sie réwniez imiona, nazwiska, numer uprawnien budowlanych lub numer decyzii o nadaniu
uprawnien budowlanych:

1) os6b, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a, bioracych udziat w opracowaniu
projektu, do ktérego dotaczone jest oswiadczenie;

2) projektantéw sprawdzajacych, ktérzy dokonali sprawdzenia projektu, do ktérego
dotaczone jest oswiadczenie.
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Fakt ze w ww. o$wiadczeniu wskazuje sie informacje dotyczace osob,

o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a ustawy Pb, bioracych udziat w opracowaniu
projektu (pozostatych projektantéw, tzw. ,projektantow branzowych”), do ktdrego
dotaczone jest oswiadczenie, w naszej opinii przesadza, ze o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Pb nie sktadaja tzw. ,projektanci branzowi” lecz sktada je
tzw. ,projektant gtowny”.

Przy czym ,projektant gtéwny” nie podlega odpowiedzialnosci zawodowej za czesci
projektéw, ktérych nie projektowat, a ktére projektowali pozostali projektanci (projektanci
branzowi). Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1 pkt 1a i 1aa ustawy Pb Jprojektant gtéwny”
ponosi odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie udziatu takich projektantéw w opracowaniu
projektéw i skoordynowanie ich prac. Ta okoliczno$¢ miesci sie w zakresie oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Pb. Natomiast pozostali ,projektanci
branzowi” ponosza odpowiedzialno$¢ zawodowa za te czesci projektu budowlanego, ktére
opracowywali, nawet jezeli nie mieli obowiazku sktadac oswiadczenia, 0 ktérym mowa

w art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Pb. '

Dodatkowo nalezy wskaza¢, Ze odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie nie ponosi
sie wylacznie za nieprawdziwe oswiadczenie, ale za czyny wymienione w art. 95 ustawy
Pb. Ponadto, na podstawie art. 93 pkt 1 ustawy Pb odpowiedzialnosci karnej podlega ten,
kto przy projektowaniu lub wykonywaniu robét budowlanych w sposéb razacy nie
przestrzega przepisow art. 5 ust. 1-2b.

Odnoénie oéwiadczenia projektanta o sporzadzeniu projektu technicznego zgodnie

z obowiazujacymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami
dotyczacymi zamierzenia budowlanego nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 41 ust. 4a pkt 2
ustawy Pb do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych inwestor dotacza oswiadczenie lub kopie oswiadczenia
projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu technicznego,
dotyczacego zamierzenia budowlanego zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zasadami
wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia
budowlanego.

Przywotany przepis wskazuje, jakie o$wiadczenie projektanta i projektanta
sprawdzajacego nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych. W przepisie tym nie zastosowano analogicznego rozwiazania jak

w art. 34 ust. 3e ustawy Pb zgodnie z ktérym, jeden projektant w odwiadczeniu podaje
dane pozostatych o0séb bioracych udziat w opracowaniu czy sprawdzeniu projektu, zatem,
w naszej opinii, organ nadzoru budowlanego nie powinien kwestionowac tego,

se oéwiadczenie z art. 41 ustawy Pb ztozyli takze wszyscy ,inni projektanci”.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy Pb nie tworza funkcji ,nadprojektanta”
i nie powoduija, Ze autorem kazdego projektu budowlanego jest tylko jedna osoba. Osoby,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a ustawy Pb rowniez sa projektantami oraz skfadaja
podpisy na projekcie. To one, a nie ,projektant gtowny”, ponosza odpowiedzialnos¢

za czedci projektu, ktérych sa autorami. Nie mozna jednakze pomijaé tresci art. 34 ust. 3e
ustawy Pb, z ktérego jednoznacznie wynika, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 34
ust. 3d pkt 3 sktada wytacznie ,projektant gtéwny”, co jednak nie powoduje, Ze ponosi on
odpowiedzialnoé¢ za czesci projektu budowlanego, ktorych nie opracowywat.

Natomiast oéwiadczenie dotyczace projektu technicznego dotaczane do zawiadomienia
o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych skfadaja wszyscy projektanci,
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ktérzy go opracowywali, poniewaz w odniesieniu do tego odwiadczenia brak jest regulaciji
analogicznej do art. 34 ust. 3e ustawy Pb.

Odnoénie ewentualnych zadan organéw nadzoru budowlanego dotyczacych oswiadczenia
z art. 41 ustawy Pb nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 41 tej ustawy nie przewiduje
mozliwoéci odmowy przez organ nadzoru budowlanego przyjecia zawiadomienia

0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych. Zawiadomienie jest bowiem
jedynie jednostronng czynnoscia ze strony inwestora i ma charakter informacyjny dla
organu, nie wszczyna postepowania administracyjnego.

Niniejsze pismo nie stanowi oficjalnej wyktadni prawa i nie jest wiazace dla wtasciwych
organow administracji publicznej orzekajacych w sprawach indywidualnych.

Z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka

zastepca dyrektora
departamentu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w zwiazku z prowadzona korespondencia

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119 2 04.05.2016, str. 1 z pézn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju
i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Natomiast wykonujacym obowiazki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedga przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO, tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wiasciwosci jako Ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej, w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.) oraz
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO, tj. wykonywaniem przez Administratora
zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang przez Panig/Pana korespondencje w sprawach pozostajgcych w zakresie
wiasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. W przypadku braku wtasciwosci
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Ministra, zastosowanie beda miaty odnosne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organdw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktdre
wyhikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie
saddw, urzedodw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

¢ inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguija

Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

s prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
réwniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul, Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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Potwierdzenie integralnosci oraz pochodzenia dokumentu elektronicznego od podmiotu
publicznego

Niniejszy dokument stanowi integralne odzwierciedlenie tresci dokumentu przekazanego w
wersji elektronicznej do Poczty Polskiej S.A. za posrednictwem systemu teleinformatycznego
zintegrowanego z systemem teleinformatycznym Poczty Polskiej S.A. zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320).

Integralno$¢ oraz pochodzenie dokumentu elektronicznego od podmiotu publicznego zostaty
zapewnione z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektroniczne;j.

Dokument elektroniczny zostat przeksztatcony na wersje papierowa zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz.2320).

Adres Doreczen .
Elektronicznych Nadawcy AE:PL-68477-29007-EFSHR-25
Data i czas nadania Data: 18.07.2025 Czas: 11:31:15
Liczba kartek 3+ 1 kartka adresowa zawierajaca potwierdzenie integralnosci
okumentu
Poczta Polska S.A - Operator Wyznaczony, o ktérym mowa w art. 3
Autor wydruku pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z

2020 r. poz. 1041 i 2320)
Data i czas wydruku Data: 18.07.2025 Czas: 14:27:13
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