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Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Ogolnopolski Projektantéw i Inzynierow od lat konsekwentnie apeluje o
systemowg zmiane logiki wyceny ustug projektowych i zarzadczych zwigzanych z realizacjq
inwestycji infrastrukturalnych - tak, aby nadrzednym celem byfa jakos¢ inwestycji.
Warunkiem koniecznym do osiggniecia tego celu jest odejscie od dominacji kryterium
najnizszej ceny na rzecz realnych, merytorycznych kryteriow oceny ofert.

W przewazajgcej wiekszosci postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na ustugi o
charakterze intelektualnym kryterium ceny pozostaje kryterium dominujacym, a w
praktyce czesto jedynym realnie rdéznicujagcym oferty. Kryteria pozacenowe, mimo
formalnego dopuszczenia przez obowigzujace przepisy ustawy - Prawo zamowien
publicznych (Pzp), stosowane sg w sposdb marginalny lub maja charakter iluzoryczny,
nieprzektadajacy sie na rzeczywistg ocene merytorycznej wartosci ofert.

Cho¢ wystepujg pojedyncze postepowania, w ktérych zamawiajacy podejmujg probe
realnego uwzglednienia aspektéw jakosciowych, majg one charakter wyjatkowy i nie
stanowig pozadanego standardu rynkowego. W konsekwencji konkurencja pomiedzy
wykonawcami opiera sie przede wszystkim na poziomie ceny, co pozostaje podejsciem
nieadekwatnym do specyfiki ustug projektowania i nadzoru, ktérych wartos¢ wynika z
wiedzy, doswiadczenia, metodologii oraz jakosci procesu tworczego, a nie z prostego
poréwnania kosztow.

Taki model prowadzi do sytuacji, w ktorej oferty konkurujg nie rzeczywistg wartoscig
merytoryczng, lecz stopniem redukcji ceny, czesto ponizej poziomu zapewniajgcego
nalezyte wykonanie zamoéwienia. W efekcie mechanizmy rynkowe premiujg oferty o
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najnizszej cenie, a nie oferty gwarantujace najwyzszq jakos$¢, co w sposdb systemowy
obniza standard realizacji ustug intelektualnych w zaméwieniach publicznych oraz zwieksza
ryzyka po stronie zamawiajacych na dalszych etapach procesu inwestycyjnego.

W ramach naszej organizacji przeprowadziliSmy proces kompleksowej oceny mozliwosci
wprowadzenia zmian, ktére umozliwitby realne przeciwdziatanie zjawisku razgco niskich
cen oraz oparcie systemu zamoéwien publicznych w zakresie ustug projektowania i nadzoru
na rzeczywistych kryteriach jakosciowych.

Ponizej wskazujemy na cztery kluczowe dziatania jakie w naszej ocenie sg celowe
i konieczne do podjecia, aby w sposéb trwaty ksztattowac rynek ustug intelektualnych w
budownictwie w oparciu o kryteria jakoSciowe. Opisane ponizej rozwigzania powinny zostac
wdrozone réwnolegle.

1. Wprowadzenie mechanizmu referencyjnej ceny minimalnej (C_min) jako
progu uruchamiajacego procedure wyjasniajaca z art. 224 Pzp.

Proponujemy zmiane przepisOw Prawa zamowien publicznych poprzez wprowadzenie
obligatoryjnego mechanizmu obliczania - dla kazdego postepowania przetargowego
indywidualnie - ceny minimalnej (C_min). Zamawiajacy byliby zobligowani, aby na etapie
postepowania przetargowego niezaleznie od szacowania wartosci zamoéwienia, okresli¢
cene minimalng. Oferenci, ktorzy ztozyliby oferty ponizej referencyjnej ceny minimalnej
automatycznie podlegaliby procedurze badania razgco niskiej ceny.

Mechanizm ten miesci sie w ramach obowigzujacych przepisow, tj. zasadniczo zamawiajacy
mogqa go stosowaé w obecnym stanie prawnym, niemniej naszym celem jest wprowadzenie
tego rozwigzania jako obligatoryjnego.

2. Opracowanie w formie rozporzadzenia centralnej metodyki kalkulacji
C_min dla okreslonych rodzajow ustug.

Opisane w pkt 1 powyzej rozwigzanie bedzie skuteczne tylko w sytuacji, gdy rownolegle
ustawa Prawo zamdwien publicznych bedzie przewidywata delegacje ustawowg dla ministra
witasciwego ds. infrastruktury do wydania rozporzadzenia, w ktéorym okreslona bytaby
wzorcowa metodologia obliczania C_min dla okreslonych rodzajéw ustug.

3. Wzmocnienie kryteriéw jakosciowych w relacji do kryterium ceny.

Niezbednym elementem systemowym wzmacniajgcym oddziatywanie mechanizmu
opisanego powyzej jest zwiekszenie wagi kryteriow jakosciowych w postepowaniach na
ustugi projektowania i nadzoru. Kryteria te powinny w wiekszym stopniu odnosi¢ sie do
jakosci zespotu, doswiadczenia, metodologii realizacji zamdwienia, kalkulacji ryzyk oraz
organizacji procesu $wiadczenia ustug. W aktualnym stanie prawnym kryterium ceny (co
do zasady) nie moze przekracza¢ wagi 60 % w ramach kryteriow oceny ofert. Proponujemy
zmiane powyzszej propozycji w przypadku ustug intelektualnych na korzys¢ kryteriow
jakosciowych.

4, Opracowanie katalogu mozliwych do stosowania i realnych kryteriow
jakosciowych wraz z rekomendowanymi zasadami ich stosowania.

Niezaleznie od pkt 3 powyzej dziataniem niezbednym jest opracowanie katalogu kryteriow
jakosciowych, ktore bytyby stosowane przez zamawiajgcych. Opracowanie takie powinno
przybra¢ forme wytycznych Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych lub rozporzadzenia.
Wdrozenie rozwigzania wskazanego w pkt 3 powyzej nie spowoduje oczekiwanego skutku
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w sytuacji, gdy kryteria jakosciowe beda miaty charakter pozorny. Dlatego tez konieczne
jest dodatkowe wsparcie zamawiajgcych w formie wytycznych.

Proponowane rozwigzania nie pozostajg w sprzecznosci z obowigzujgcym porzadkiem
prawnym i nie wymagajg gtebokich zmian legislacyjnych, natomiast ich wdrozenie mogtoby
mie¢ realny wptyw na standaryzacje praktyk zamoéwien publicznych dla ustug
projektowania i nadzoru oraz przynies¢ wymierne korzysci dla catego systemu.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z uprzeimag prosbg o mozliwos¢ spotkania, podczas
ktdrego szczegdtowo przedstawilibySmy przedmiotowe rozwigzania oraz potencjalne
kierunki ich wdrozenia.

Z wyrazami szacunku,
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